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République Frangaise
Département : CANTAL
Arrondissement : Aurillac
LA SEGALASSIERE - COMMUNE

Séance du vendredi 20 mars 2026

Délibération N° DE_007_2026

NOMBRE DE MEMBRES Le vingt mars deux mille vingt-six, @ 20 heures 00,
I'assemblée réguliérement convoquée, s’est réunie au
En Présents Votants nombre prescrit par la loi dans le lieu habituel de ses
axercice séances (la Salle du Conseil Municipal), sous la
1 11 11 présidence de Anne MONPEYSSEN.
e o Présents : Anne MONPEYSSEN, Nancy BRET, Didier
BEDOUSSAC, Catherine LORETTE, Jéréme SERRE,
Pour Contre Abstention Bruno ROUME, Cédric DELOBELLE, Alexandre
TEULIERES, Noémie VIEILLECHAIZE, Marion
4 o ‘1 LACOMBE, Robin DAUBIGNARD
Résultat du vote : adoptée Representes : ..
Absents et Excusés :

Conformément a l'article 2121-15 du CGCT, Robin DAUBIGNARD est nommé a I'unanimité
secrétaire de séance.

Objet : Signature d’une convention pour la mise en place d’un service unifié «
instruction des ADS » avec Aurillac Agglomération

- Vu larticle L.422-8 du Code de l'urbanisme applicable a partir du 1° juillet 2015,
supprimant la mise a disposition gratuite des services d'instruction de I'Etat pour toutes les
communes compétentes appartenant a des intercommunalités de 10 000 habitants et plus,

- Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment article L.5211-4-2 relatif
a la création de services communs non liées a une compétence transférée,

- Vu Tlarticle L.422-1 du Code de I'Urbanisme définissant le maire comme [l'autorité
compétente pour délivrer les actes relevant dudit Code,

- Vu l'article R.423-15-b du Code de I'Urbanisme, autorisant la commune a confier par
convention l'instruction de tout ou partie des dossiers a 'intercommunalité dont elle est
membre, en I'occurrence a la Communauté de communes de la Chataigneraie cantalienne,

- Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment ses articles L.5111-1,
L.5111-1-1 Il et R.5111-1, portant sur la possibilité de création d’'un service unifié entre
etablissements publics de coopération intercommunale,

- Vu le Code des Relations entre le Public et les Administrations,

- Vu l'ordonnance n°2005-1516 du 8 décembre 2005 relative aux échanges électroniques
entre les usagers et les autorités administratives,

- Vu la loi pour I'évolution du logement, de I'aménagement et du numérique (ELAN) du 23
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novembre 2018,

- Vu les statuts d’Aurillac Agglomération,

- Vu les statuts de la Communauté de communes de la Chataigneraie cantalienne,
- Vu la convention de mise en place d’un service unifié en date du 6 février 2018,

- Vu l'avenant n°1 a la convention de mise en place d’un service unifie,

- Vu 'avenant n°2 a la convention de mise en place d’'un service unifié,

- Vu l'avenant n°3 a la convention de mise en place d’'un service unifie,

- Considérant qu’a partir du 1" juillet 2015 et en application de la loi ALUR du 24 mars
2014, les services des Directions Départementales des Territoires (DDT) ont cessé d’étre
mis gratuitement a disposition pour ce qui concerne linstruction des autorisations du droit
des sols au bénéfice des communes dotées d’un PLU, d’un POS ou d’une carte communale
dés lors que lesdites communes appartiennent a ‘un EPCI a fiscalité propre dont la
population municipale est supérieure a 10 000 habitants,

- Considérant que l'article R.423-15 du Code de I'Urbanisme autorise les maires a confier
la prestation relative a l'instruction des autorisations du droit des sols a I'intercommunalité
dont leur commune est membre,

- Considérant qu’Aurillac Agglomération dispose, au titre des services communs créés en
application de l'article L.5211-4-2 du Code Général des Collectivités Territoriales, de la
compétence « Instruction des autorisations du droit des sols » et que I'objectif poursuivi par
la création de ce service commun est de garantir la sécurité juridique des actes instruits et
de permettre une mutualisation des colts entre les communes concernées,

- Considérant que la Communauté de communes de la Chétaigneraie cantalienne est un
EPCI a fiscalité propre regroupant 50 Communes pour 21 378 habitants et qu’elle est déja
compétente en matiére de PLUi en application de ses statuts tels qu'adoptés suite a la
fusion des quatre intercommunalités dont elle est issue,

- Considérant que les derniéres communes membres de la Communauté de communes
de la Chataigneraie cantalienne, au nombre de 13, ne peuvent plus béneficier de la mise a
disposition des services de la DDT du Cantal ;

- Considérant que la Communauté de communes de la Chataigneraie cantalienne a décidé
de constituer un service commun « Instruction des autorisations du droit des sols » pour
exercer les missions correspondantes,

- Considérant qu’il apparait utile qu'Aurillac Agglomération et la Communauté de
communes de la Chétaigneraie cantalienne puissent exercer ensemble cette compétence
par « regroupement des services et équipements existants » au sens des dispositions de
I'article L.5111-1-1 du CGCT précité, s’agissant du service « Instruction des autorisations
du droit des sols » (service ADS) et des equipements le composant,

- Considérant que de telles prestations s’exécutent en étant exonérées de toute régle de
concurrence et de publicité (CJCE, 13 novembre 2008, Coditel Brabant SA, aff. C324/07 et
« Landkreise-Ville de Hambourg » CJCE 9 juin 2009, commission ¢/RFA, C-480/06 ; CAA
Paris 30/06/09, Paris, n°07PA02380),
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assimilée a une coopération au sens du présent alinéa ».
Par suite, l'article L.5111-1-1 du méme code précise :

« |.- Lorsqu'elles ont pour objet d'assurer l'exercice en commun d'une compétence
reconnue par la loi ou transférée a leurs signataires, les conventions conclues entre les
départements, la métropole de Lyon, les régions, leurs établissements publics, leurs
groupements, les communes appartenant a la métropole du Grand Paris et les syndicats
mixtes prévoient :

- soit la mise a disposition du service et des équipements d'un des cocontractants a la
convention au profit d'un autre de ces cocontractants ;

- soit le regroupement des services et équipements existants de chaque cocontractant a la
convention au sein d'un service unifié relevant d'un seul de ces cocontractants.

Dans le cas mentionné au deuxiéme alinéa du présent I, la convention fixe les conditions
de remboursement, par le bénéficiaire de la mise a disposition du service, des frais de
fonctionnement lui incombant.

Dans le cas mentionné au troisiéme alinéa du présent I, la convention précise les modalités
de remboursement des dépenses engagées par le service unifié pour le compte des
coconlractants de la convention. Elle prévoit également, aprés avis des comités techniques
compétents, les effets sur le personnel concerné.

Le personnel du service mis a disposition ou du service unifié est placé sous l'autorité
fonctionnelle de I'autorité administrative pour laquelle il exerce sa mission.

Il.- Les conventions conclues entre des établissements publics de coopération
intercommunale ou enfre communes membres d'un méme établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre en vertu du dernier alinéa de I'article L.5111-
1 obéissent aux conditions prévues au | du présent article. Par dérogation au premier alinéa
du méme |, lorsque ces conventions ont pour objet la mise en commun de l'instruction des
décisions prises au nom de la commune ou de I'Etat par les maires des communes
membres des établissements publics contractants, les communes concernées sont
également parties a la convention (...) ».

En application de ces dispositions, les deux EPCI se sont donc rapprochés pour convenir
ensemble de la création d'un service unifié « Instruction des autorisations du droit des sols »
constituant un outil juridique de mutualisation permettant de regrouper les services et
équipements de différentes structures pour une mise en commun des moyens afin de
favoriser la réalisation d'une mission d'intérét public local sur un territoire. En effet, les
compétences financiéres et technigues, ainsi que les équipements susvisés, donnent lieu
a une mutualisation plus efficace et économe, si le service mis en place est géré par une
personne morale cocontractante pour le compte de |'autre contractant.

En l'espéce, le service unifié intervient dans le domaine de l'instruction des autorisations du
droit des sols. Il a vocation a permettre a la Communauté de communes de la Chataigneraie
cantalienne de proposer a I'ensemble de ses communes membres un service disposant
des compétences techniques et administratives nécessaires dans le cadre de l'instruction
des autorisations du droit des sols ; Aurillac Agglomération exergant déja cette mission
aupres de ses membres qui ont adhéré a son service commun depuis 2015.

A cette fin, les compétences et moyens de la Direction des Systémes d'Information, en tant
que ce service pilote le Systéeme d'Information Géographique (SIG), outil indispensable au
bon accomplissement de linstruction des autorisations du droit des sols, et assure le

4




Envoyé en préfecture le 02/04/2026
Recu en préfecture le 02/04/2026
~

Publié le
ID : 015-211502240-20260320-DE_007_2026-DE

- Considérant que 'ordonnance n° 2005-1516 du 8 décembre 2005 relative aux échanges
électroniques entre les usagers et les autorités administratives a instaure le principe de la
Saisine par Voie Electronique (SVE); que selon les dispositions des articles L.112-8 et
suivants du Code des Relations entre le Public et les Administrations, la SVE permet aux
usagers de saisir I'administration (Etat et collectivités territoriales) de maniére
dématérialisée, selon les modalités mises en oeuvre par cette derniére (email, formulaire
de contact, télé services etc.) dans le respect du cadre juridique général,

- Considérant que l'application de la SVE aux Demandes d’'Autorisation d’Urbanisme
(DAU) est effective depuis le 1er janvier 2022,

- Considérant que l'article 62 de la loi pour I'évolution du logement, de 'aménagement et
du numérique (ELAN) du 23 novembre 2018, impose, pour les communes supérieures a 3
500 habitants, de traiter de maniére dématérialisée les dossiers déposés de maniére
dématérialisée,

Madame le Maire présente le rapport suivant :

En application de l'article L.5211-4-2 du Code Général des Collectivités Territoriales
(CGCT) et de l'article R.423-15 du Code de I'Urbanisme, le Conseil communautaire de la
Communauté de communes de la Chataigneraie cantalienne a approuvé, en date du 27
juin 2017, la création d'un service commun en charge de l'instruction des autorisations du
droit des sols (ADS) auquel ses communes membres peuvent adhérer par convention.
Cette évolution des compétences communautaires faisait ainsi suite au désengagement de
I'Etat de ces missions ADS dont bénéficiaient jusqu'alors gratuitement les communes
dotées d'un PLU, d'un POS ou d'une carte communale.

La Communauté de communes de la Chataigneraie cantalienne est un EPCI 3 fiscalité
propre regroupant 50 communes, compétent en matiére de PLUi en application de ses
statuts tels qu'adoptés suite a la fusion des quatre intercommunalités dont il est issu.

Depuis le 1% janvier 2018, les communes membres de la Chéataigneraie cantalienne,
couvertes par un PLUi ou dotées d’un document d’urbanisme, ne peuvent plus bénéficier
de la mise a disposition des services de la DDT du Cantal. Elles ont la possibilité de confier
a leur intercommunalité l'instruction des autorisations du droit des sols par la mise en place
d'un service commun au sens de l'article L.5211-4-2 du CGCT.

Face a cette situation, il est apparu utile et pertinent qu'Aurillac Agglomération et la
Communauté de communes de la Chéataigneraie cantalienne puissent exercer ensemble
cette compétence par « regroupement des services et équipements existants » au sens
des dispositions de l'article L.5111-1-1 du CGCT, s'agissant du service « Instruction des
autorisations du droit des sols » et des équipements le composant.

L'article L.5111-1 du Code Général des Collectivités Territoriales, dans sa version en
vigueur, issue de la Loi NOTRe, dispose en son troisiéme alinéa : « Des conventions qui
ont pour objet la réalisation de prestations de services peuvent éire conclues entre les
départements, les régions, leurs établissements publics, leurs groupements et les syndicats
mixtes. Des conventions ayant le méme objet peuvent également étre conclues entre des
établissements publics de coopération intercommunale. (...) Lorsque les prestations
qu'elles réalisent portent sur des services non économiques d'intérét général au sens du
droit de I'Union européenne ou lorsque, portant sur d'autres missions d'intérét public, les
prestations sont appelées a s'effectuer dans les conditions prévues aux | et Il de l'article
L.5111-1-1, ces conventions ne sont pas soumises aux regles prévues par le code des
marchés publics ou par I'ordonnance n° 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés
passés par certaines personnes publiques ou privées non soumises au code des marchés
publics. La participation au financement d'une prestation ne saurait, a elle seule, étre
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support technique du logiciel métier, ainsi que ceux de la Direction Générale d'Aurillac
Agglomération sont également, et pour cette seule finalité, intégrés dans le service unifié.

La convention de mise en place d'un service unifié « Instruction des autorisations du droit
des sols » dont le projet est joint en annexe, détaille les modalités administratives,
techniques et financiéres du service, dont Aurillac Agglomération assurera le portage.

Les PLUi des secteurs du Pays de Maurs et de Cére et Rance ayant été approuvés le
8/01/2026, 13 communes de ces deux territoires cesseront de bénéficier de la mise a
disposition des services de la DDT du Cantal pour l'instruction de leurs autorisations du
droit des sols a compter du 31 mars 2026.

Les communes concernées sont les suivantes : La Ségalassiére, Le Trioulou, Leynhac,
Marcolés, Montmurat, Omps, Quézac, Saint-Antoine, Saint-Constant Fournoulés, Saint-
Julien de Toursac, Saint-Santin de Maurs, Saint-Saury, Vitrac.

Il est donc proposé d’étendre le service actuellement en place et selon les mémes modalités
auxdites communes.

Les frais inhérents a I'extension et au fonctionnement du service unifié font I'objet d'un
remboursement a Aurillac Agglomération de la part de la Communauté de communes de la
Chétaigneraie cantalienne.

Aurillac Agglomération appelle auprés de la Communauté de communes de la
Chataigneraie cantalienne la participation aux frais du service unifié, charge pour cette
derniere d'appeler les remboursements auprés des communes adhérentes.

Afin d'assurer un suivi régulier de ce service unifié, il est constitué une instance de pilotage
composée de deux membres de chacun des EPCI membres du service unifié.

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré :
- APPROUVE la création d'un service unifié en charge de l'instruction des autorisations du
droit des sols intégrant le service commun créé par Aurillac Agglomération et celui de la

Communauté de communes de la Chataigneraie cantalienne portant sur le méme objet ;

- VALIDE par conséquent la convention portant mise en place d'un service unifié entre
Aurillac Agglomération et la Communauté de communes de la Chataigneraie cantalienne ;

- AUTORISE Madame le Maire a signer ladite convention et tout acte s'y rapportant ;

- APPROUVE en conséquence le projet de convention portant modalités d'organisation
pour l'instruction des autorisations et actes relatifs au droit des sols.

Le Maire, Anne MONPEYSSE

- ; >\h SEon
Acte rendu exécutoire (o ey

/ n AT ¢

aprés dépdt en Préfec?ape/

le 2 avril 2026
Publié le 2 avril 2026

Secrétaire de Séance

Robin DAUBIGNARD
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